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DIPUTADOS

OPINION DE iMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
CAPITALIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Esta Comision de la LXIV Legislatura de a H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1 y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e} de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, pdrrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccion 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccion HI, inciso e); del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al estudio y
analisis de la mencionada iniciativa.

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2020, el Congreso de la Ciudad de México, hizo llegar a la Camara de Diputados
de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Capitalidad de la
Ciudad de México.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con opinién de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala la creacion de un Consejo para la Capitalidad de la Ciudad de México como
organo colegiado de caracter permanente entre las autoridades federales y de fa Ciudad de México
cuyo objeto es la coordinacion para destinar los recursos del Fondo para la Capitalidad a los distintos
programas y proyectos.

ta iniciativa de ley se integra por 12 articulos divididos en 3 capitulos, haciendo énfasis en la creacion
del Consejo, su conformacion y facultades, asimismo sefiala al fondo para la capitalidad y los
recursos a donde estarian siendo destinados autorizados por el Consejo.

La iniciativa tiene por objeto garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de las facultades
constitucionales de los poderes federales mediante el establecimiento de fas bases para la
coordinacidn entre éstos y los poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su caracter de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos; y de los mecanismos para la definicidén de recursos que se
requieran para apoyar a la Ciudad de México, en su cardcter de Capital de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi comg las bases para su ejercicio. Para elio se expide la Ley de Capitalidad de la Ciudad
de México.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas.

Dicha instancia destaca que de acuerdo con el Capitulo l1l, donde se establece la creacién del Fondo
de Capitalidad. Bicho fondo, seria destinado para cubrir los costos por la capitalidad de la Ciudad de
México gue se mencionan a continuacion:

I Flujo de no residentes que implican costos por costos por efecto desbhordamiento de
servicios publicos: congestion, seguridad piblica, limpieza, salud, educacion,
conservacion y rehabilitacion del patrimonio, actividades culturales, concentracién de
problemas sociales y otros factores que afectan a los costos; y

1 II. Pérdida de ingresos y aumento de gastos por sustitucion de actividad.

Ademas resaltan el articulo 92 de este nuevo ordenamiento, donde el Ejecutivo Federal incluird en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que cada afio envia a la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
disposicién contenida en el articulo 73, fraccion 1V, de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos; un monto presupuestado para que la Ciudad de México, como Fondo para la Capitalidad
que serd equivalente como minimo al 0.25 por ciento de la recaudacion federal participable.

Dentro de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 se estima la recaudacién
federal participable en 3 billones 324 mil 236.7 millones de pesos. Tomando ef 0.25 por ciento de
esta estimacian, resulta en la necesidad de 8 mil 485.6 millones de pesos para la conformacion del
Fondo de Capitalidad para 2020.

No obstante, cabe mencionar que de acuerdo con el articulo quinto transitorio de la iniciativa para
el ejercicio fiscal 2020, la Camara de Diputados dispondra al aprobar el Presupuesto de Egresos de
ese afio, un monto iricial de Fondo de Capitalidad, de seis mil millones de pesos.

Por lo cual 1a eventual aprobacién de la iniciativa si generaria un impacto presupuestario por hasta
6 mil millones de pesos para el 2020 por la constitucion del Fondo de Capitalidad

Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente.
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OPINION

PRIMERO: La presente Opinidn se formula Gnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comision.

SEGUNDQ: La aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se que expide la Ley
de Capitalidad de la Ciudad de México, si generaria un impacto presupuestario por hasta 6 mil
millones de pesos para el 2020 por la constitucion del Fondo de Capitalidad

TERCERO. Remitase la presente Opinion a la Comisidon de Gobernacion y Paoblacién para
dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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1. Objeto?

La iniciativa fiene por objeto garantizar las condiciones necesarias para el
ejercicio de los facultades constitucionales de los poderes federales
mediante el establecimiento de las bases para la coordinacion entre ésios
y los poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su cardcter de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos: y de los mecanismos para la
definicidn de recursos que se requieran para apoyar A la Ciudad de
México, en su cardcter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las bases para su ejercicio. Para ello se expide la Ley de Capitalidad
de la Ciudad de México.

2. Impacto presupuestario

Se hace mencién del Capitulo H del nuevo ordenamiento, Consejo para la
Capitalidad de la Ciudad de México. Este se crea como érgano colegiado
de cardcter permanente entre las autoridades federales y de la Ciudad de
México y estaria integrado por:

l. El o la representante del Poder Ejecutivo federal, que designe la o
el Titular de la Secretaria de Gobernacién, cuyo nivel serd el de
Subsecretario;

II. La persona Titular de la Jefatura de Gobiemo de la Ciudad de
México, quien la presidird;

lll. La persona Tifular de la Secretaria de Gobiemo de la Ciudad de
México; y

V. La persona Titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas de
la Ciudad de Meéxico. Los y las integrantes a que se refiere este
articulo podrdn nombrar o un suplente, cuyo nivel no podrd ser

inferior al de Director General, quien asumird las mismas facultades
del titular cuando éste no asista.

! Este opartado se redlizé con informacidn de la iniciafiva con proyecto de decreto que se
expide lo Ley de Capitalidad de la Ciudod de México, presentada por la Dip. Laura
Angélica Rojas Herndndez del Grupo Paramentario del Parfido Accién Nacional,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nUmerc 5477-1, 12 de marzo de 2020.

]
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Todos los anteriores coresponden a cargos de funcionarios publicos los
cuales ya cuentan con sus sueldos respectivos.

En el articulo 7° se establece que el Consejo confard con una Comision
Fiecutiva de cardcter general y permanente, presidida por el o la
Secretaria de Gobiemno de la Ciudad de México, cuya estructura
administrativa serd determinada por el Consejo, cuidando su composicion
paritaria. Adicionalmente, ia Comisidon Ejecutiva, previa aprobacidon del
Consejo, podrd acordar la formacidon de comisiones tecnicas de
composicion paritaria, de cardcter permanente o temporal, para el
estudio de acciones concretas en asuntos determinados.

De esto se comenta que al no conocer cudl serfia la composicidon de la
Comisién Ejecutiva, es decir si estaria conformada por funcionarios publicos
o si requeritian confratar a personal adicional, no es posible determinar si
esta generaria una erogacién adicionat.

Por Ultimo se hace alusién al Capitulo lll, donde se establece la creacion
del Fondo de Capitalidad. Dicho fondo, seria destinado para cubrir los
costos por la capitalidad de la Ciudad de México que se mencionan a
continuacién:

I. Flujo de no residentes que implican costos por costos por efecto
desbordamiento de servicios publicos: congestion, seguridad
pUblica, limpieza, salud, educacién, conservacién y rehabilifacion
del patrimonio, actividades culturales, concentracion de problemas
sociales y otros factores que afectan a tos costos; y

Il. Pérdida de ingresos y aumento de gastos por sustitucion de
acftividad,

De acuerdo con el ariculo 9° de este nuevo ordenamiento, el Ejecutivo
Federal incluird en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
que cada afo envia a la Cdmara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la disposicion
contenida en el arficulo 73, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos; un monto presupuestado para que la Ciudad de
México, como Fondo para la Capitalidad que serd equivalente como
minimo al 0.25 por ciento de la recaudacion federal participable.
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Denfro de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020
se estima la recaudacién federal participable en 3 billones 394 mil 236.7
millones de pesos. Tomando el 0.25 por ciento de esta esfimacidn, resulia
en la necesidad de 8 mil 485.6 millones de pesos para la conformacion del
Fondo de Capitalidad para 2020.

No obstante cabe mencionar que de acuerdo al articulo quinto fransitorio
de la iniciativa para el ejercicio fiscal 2020, la Camara de Diputados
dispondrd al aprobar el Presupuesto de Egresos de ese afno, un monto
inicial de Fondo de Capitalidad, de seis mil millones de pesos.

3. Conclusiones

La eventual aprobacidn de la iniciafiva st generaria un impacto
presupvestario por hasta é mil millones de pesos para el 2020 por la
consfitucion del Fondo de Capitalidad.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Fuentes de informacion:

Congreso de la Ciudad de México, Iniciativa con proyecto de Decreto que se
expide la Ley de Capitalidad de la Ciudad de México [en linea), Cdmara
de Diputados, LXIV Legislatura, Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nOmero
54774, 12 de marzo de 2020 [consulta: 29 de junio de 2020], disponible en:
<htip://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/mar/20200312-
Lhtml#iniciativalegisiatura2>.

Presidencia de la Republica, Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal def 2020 [en
linea}, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 2019, México, Ciudad de México, [consulta: 29 de junio de
20201, disponible en:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2020_251119.pdf>.
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